Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comigion Nacional de los
Derechos Humanos

lastituto Nacionat de Trapsparencia, Acceso a
Ia Informacién y Proteccidn de Datos

Personales Expediente: DIT 0056/2018

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciséis de abril del dos mil dieciecho, se recibid en este Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a [a Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparéncia, el escrito dé
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, présentado én
contra de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el cual se sefiala
lo siguiente:

"La CNDH no publicé el Manual de Organizacién de la CoordinacionGeneral de
Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos, creada en septiembre de
2016." [sic]

A dicho escrito se anex6 como medio de prueba el hipervincule para la descarga
de informacion que consta de la carpeta denominada "Dehuncialncumplimiento
_MediosPrueba_6826251134361377863101", el cual contiene la descarga
correspondiente al Marco normativo contenido en la fracciéon | del articulo 70 del
sujeto obligado denunciado.

Informacion asigné el nimero dé expediente DIT 0056/2018 a la denuncia de
referencia, y al tratarse de una dehuncia presentada en contra dé la Comiision
Nacional de los Derechos Humanos, por razén de compétencia, la turnd a la
Direccion General de Enlace con Organismos Plblicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General
de Enlace), mediarite correo electronico, a éfecto de que se le diera el tramite
correspondiente. Cabe precisar que dicho turnio fue formalizado mediante el oficio
INAI/SAII0302/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho. Con fécha
diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Direccidn General de Enlace admitié a
tramite la dénuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta cumplié con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

Ili. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé la descarga de la informacion concérniente al articulo 70, fraccion |,

1de25



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comisién Nacional de los
_ _ Derechos Humanos
institurto Macional de Transparencla, Actess a

la Informacién y Proteccidn de Datos

Personales EXPEdiente':' PIT 0056/2018

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, a fin de
determinar el estado de |la informacion al momento de |la admisién de la denuncia.
En donde se encontraron ciento veintiocho registros correspondientes al periodo
dos mil quince-dos mil diecisiete, la cual corresponde a informacién aplicable al
momento de |a presentacién de la denuncia.

IV.Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/0302/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién notifico el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecio de que se le diera
el tramite correspondienté, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de dénuncia,

V. Con fecha veintitrés de abril del dos mil dieciocho, mediante la herramienta de
comunicacién con nimero de folio IFAI-REQ-000695-2018,. se notificd a la Unidad
de Transparencia de la Comision MNacional de los Dérechos Humanos, (a
admisién de la denuncia, otorgandole un plaze de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente habil a la notificacion, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad con él
Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VI. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificéd al particular la admision de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se recibid en este Instituto
el oficio 26328, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomes, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos, y suscrito por. el Director General de Quejas, Orientacion vy
Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante el
cual se rindi6 el siguiente informe justificado:

“«

CARLOS MANUEL BORJA CHAVEZ, en mi caracter de Director General de Quejas,
Orientacion v Transparencia, de fa Comisién Nacional de fos Derechos Hufnanos, ante
Usted con el debide respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 61, 82y 91de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con
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los articuios 45, 90 Y 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion, estando en tiempo para gue esta Comisién Nacional de fos Deréchos
Humanos rinda informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia
DIT 05672018, se procede a fealizar las siguientes manifestaciones, sefialando que
del acuerdo de fecha 18 de abril del presenie afio, se advierte como presunfa
irregularidad la sefialada a conlinuacién.

SEGUNDQ, Se admite la denuncia por incumplimiento a [as Obligaciones de
fransparencia contenida en la informacion correspondiente a la obligacion contenida la
fraccion | del articuio 70 de la Ley Genherai la cual consiste en: 'La CNDH no ptiblico &f
Manual de Organizacion de la Coordinacidn General de seguimiento de
Recomendaciones v Asuntes Juridicos, creada en septiembre de 2018. [sic]: en
contra de la Comisidon Nacional de los Deréchos Humanos foda vez que ef
denunciante, mediante el escrite de denuncia presentado el dieciséis de abril de dos
mil dieciocho, junto con ef hipervinculo que descarga la carpeta denominada
‘Denuncialncumplimiento.. MediosPrueba_6826251134361377863101' cumple con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General, 83 de la Ley
Federal y en el numeral Noveno de los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia.’

Es importante precisar que ¢ denunéiante sefiala puntualinente fo siguiente:

‘La CNDH no pablico ef Manual de Organizacion de la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendacionss y Asunfos Juridicos, creada en septiembre de
2016." (sic)

Al respecto, me permito presentar los siguientes antecedentes:

i En el afio 2000 se cred la Direccién General de Informacion Automatizada para
sustituir a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones, cuyas
funciones fueron asignadas a las Visitadurias Generales y a la Direccion General de
Quejas y Orientacion.

ii. En 2004 se incorpora al Reglamento interno y estructura a la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

fil. Por acuerdo del Consejo Consulfivo del 14 de mayo de 2012, se modificaron y
adicionaron Jos articulos 21, 32, 35 bis Y 36 del Reglamento Interno, mediante los
cuales se adicioné como unidad administrativa a la Direccion General de Seguimiento
de Recomendaciones.

jv. EI 9 de septiembré dé 2016 en el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
los Derechos se realizd modificacién a los articulos 21 y 33 enlre otras, en los que se
plasma _

una modificacion estructural, creandose la Coordinacion General de Seguimiento,
Recomendaciones y Asuntos Jdridicos.

v. La estructura orgénica de la Coordinacion de General de Seguimientc de
Recomendaciones v de Asuntos Juridicos, que responde a las afribuciones seffaladlas
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en ef Reglamento Interno de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quedsd
debidamente autorizada y registrada el 5 de abril del afip 2018.

Con base en los antecedentes enunciados, se da contestacion a los actos atribuidos
como sigue:!

La obligacion de fransparencia conténida en la fraccion | del articulo 70 de la Ley
General dé Transparencia y Acceso a fa Informacion piblica a la letra sefiala;

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberé incluirse leyes,
cadiges, reglamentos, decrefos de creacidon, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros; .

Asi, de la lectura armdnica del precepto legél franscrito se desprende que los sujelos
obligados deben poner a disposicion del pablico y mantener actualizado &l marco
normativa vigente, en donde se incluyan entre otres 1os manuales administrativos, ios
cuales este Organismo Garanfe en estriclo apego a la ley, los tene debidamente
cargados en el Sistema de Obligaciones de Transparencia.

Por st parte ef articule 4 de ila Ley Gensral de Accest a la Informacién Publica,
establéce la hipotesis consistente en que toda la informacion generada es publica y
accesible a cualquier persona, por lo que en el case a estudio el Manual de
Organizacion de la Coordinacion General de Seguifiierito de Recomendaciones y de
Asuritos Juridicos, no se ha generado y por tanto no es susceptiblé de publicacién.

Asimismo, de conformidiad con el numeral 3.3.2. de los Lineamientos Generales para
la Administracion de Recurses de esta Comision Nacional, ‘cada Unidad Responsable
deberd contar con su manual de organizacién, que seré elaborado con base en la
esfructura organica aulcrizada’,

Al respecto, como se aprecia en los antecedentes i y v, mediante reforma de 9 de
septiembre de 2016 al Reglamenio Interior de esta Comision Nacional, s¢ crea la
Coordinacién General de Seguimiento, Recomendaciones y Asuritos Juridicos, no
obstante, la estruciura organica de ia Coordinacién de General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos-es autorizada y registrada el 5 de abrif def
afio 2018.

Par lo que, ia informacitn que se encuentra publicada mediante fa pagina de la
Comision Nacional de los Derechos Humanas y en la pagina del SIPOT, corresponde
al Manual de Organizacion deé la Direccién General de Asuntos Juridieos (Anexo),
normatividad vigente y aplicable a la Coordinacion General de Seguimiento dé
Recomendaciones y de Asuntos Juridices. Igudlmente, en la pédgina de fa Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y en la pagina del SIPOT ya se encuentra
cargado ef Manual de Organizacién de la Direccion General de Seguimiente de
Recomendaciones el cual puede ser verificado mediante la liga
htto://consultapublicamx.inai org. mx:8080/ut-web/?id SujefoObigadoParametro=
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309&idEntidadParametro=33&idSectorParametro=24, normatividad vigente y aplicable
para fa Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos.

Por o anterior, ha quedado demosfrado que éste Organismo Nacional ha dado cabal
cumplimiento a lo establécido por el arficulo 70 fraceion |, de la Ley General de
Aceéso a la informaciéh Pablica, asf como los Lineamientos Técnicos Generales para
fa publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en fa fraccion IV del articulo 31 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y én la Plataforma Nacional de Transparencia,
foda vez que al encontrarse targados tanto el Manual de -Organizacién de la Direéccion
General de Asuhtos Juridicos, asf como, ef Manual dé Qrganizacién de la Diréecion
General de Seguimiento de Recomehdaciones, marce normativo vigente y aplicable a
esfa Comision, y no exislir disposicién eh contrario que l0s reforme, adicione, derogue,
abrogue, decrefe, © realice ¢ualquier tipo de modificacion, ef supuesto incumplimiento
de las obligaciones contehidas en of precepfo legal citadp, afribuido a este stujeto
obligado es inexistente.

Finalmente, mé permito informar que ef Manual al que hace referencia el denunciante,
estd en proceso de infegracion por la Coordinacion General de Seguimiente de
Recomendaciones y de Asuntos Jurldicos, misma que deberd cumplir lo séfialado en
el numeral 3.3.7 de los Lineamientos General para fa Administracion de Recursos.

qurme Justifi cado y en su oportumdad se ten_ga por de_sestfmada fa denuncia DIT
005672018 interpuésta contra este sujeto obligado.

. Sir otro particular, reciba tin cordial saludo.
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1.~ Ingresar a [a pégina principal de la CNDH, seccidn de Transparencia %dblig_aci’onea de
Transgarsncia.
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2.~ La smccidn muestra todas fas obligaciones.de transparancia aplicables a la CNDH,
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4. Nos despliega la pantaita Consulta por.Sujeto Obligado.

7de 25

Datos



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

institute Macional de Transparencia, Acceso g
{s Informacién y Protecdion de Datos

Personales Expediente: DlT 0056/2018

L 1K B SR i

TR A

5.~ D=t apartada {Periodo *:) seleccionaria opcidn “Informacién 20815-2017".

Def apatado [Artiduio *:) selecdiorar Ia opridn “Art. 70 « En la Ley Federal v de las Entidadas
Federativas se conitempiard que [os sujetos obligados pongan 3 dizpasicion de! ...

Del apartado {Formate *:) saleccionar Ia opcién 1 - Marco Normativo Aplicablia de Sujeto
Gbligadn®.

Dar ¢iick al boton *Realizar Consulta”,
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6.- Se despliega la informacidn cargada en el SIPOT par parte deldrea o dreas dala CNDH,

7.- £l stado 1 musstra una serie de manuales de brganizacidn, pdro no se despliegé de manera
carrecta o norbra complets del manual, en ese sentido se recomientia descargar elfbrmato en
Excel,
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8.- El Formato Excel muestra en la columna “Denominacion de La Norma® tada Iz normatividad
apticable a |la CNDH.

9. Coma se observa en fa imagsen ef manuak gue se encuentra publicado as sl Manual de
Qrganizacitn de fa Rireccidn General de Asuntos Juridicos™ el cual cuents con una Fecha de
fublicacién en DOF U Otro Medio del 16/04/20D1 v 23/04/2013.
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RINMLIAL DE ORGANIZHCION DF L.,
BIREGTIGN GEMERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

10, Af dar click o hipervincula hitpy/

20160101-c05-0015 pdf, muestra el manual el cual seﬁaia ta fechs de inicio de v{genda ahrzi e
2013,

Nota Adlsratoriar

En fos Lineamientas Técnicos Generales para la Publicacidn, Homoelogacién y Estandarizacion de la
Informacidn.de las Obligaciones de Transparencia, sefials para el Articute 70, fracetdn |,
corréspondiernite al ceiteric objetive Ue actualizason 6:

Criterios adintives de actuslizacicn

Criteria 6: Periodo de actusfizacion de (2 informacitn: trimestral. Cuando se decrete, reforme,
adicione, derogue o abrogue cuaiquler natma aplicable al sujeto obligade, Iy informacicn debera
publicaise y/o actualizarse enup plazo no mayor a 15 dias htiles a partir de su publicacion y/o
aprobacidn en elmedio ofigli! que correspanda.

[..J (sic)

1l1de 25



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos

Instituta Macional de Transparencia, Acceso a
la Infarmacidn y Proteccion de Datos

Personales Expédiente: DIT 0056/2018

VIll. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, fa Direccion General de
Enlace llevé a ¢abo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion 1 del articule 70 dé la Ley General, de la informacion descargada de la
vista pdblica del Sistema de Portales dée Obligaciories de Tiansparencia de la
Plataforma Nacional dé Transparencia (SIPOT), advirtiendo ¢gue en el formato
correspondiente a la fraccion materia de la denuncia, se encontraron ciento
veintiocho registros correspondientes al periodo dos mil quince-dos mil diecisiete,
la cual corresponde. & informacion aplicable al momento de Ia presentacion de la
denuntia. En estos ciento veintiocho registros, ninguno corresponde al Manual de
Organizacion de la Coordinacion General de Seguimiento dé Recomendaciones y
Asuntos Juridicos, documento sobre el que versa la denuncia En dicha
verificacion, se encontré la normativa denominada Manual dé Organizacion de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y el Manual de Qrganizacion de la
Direccion General de Seguimiente de Recomerndaciones, tal ¢omo se advierte a
continuacion®:

Sufete DbHyade Cavni|gign Naglonal de log Herechds Humancs
¢ Tipa de Normatividad Manuales administrativos, de Intzgaaciin, grg.

¢ Deneminacian de La Morma Marazl de Crganizactin de [a Gireccion Gencral da
© Fecha de Publicacion ¢n Dof U Otro Medio 30752003

_f feachn de (ftima Hodiffcacidn 0052713

: Hiportineuhs Al Bocumento de ta Norma wir

Facha de vatldacidn FLLFAOLT
Area Hesponsabie de La I } Oficialla Mayst

' Afe 2017

. Frcha de Actualizadan L7207

! Hote

' Informacion consultable en el siguiente vinculo electrénico;
hitp.//consuitapublicamx.inai.org. mx:8080/vut-web/
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. Eufeto Obilgade Camlsin Nachkensi de lbs.Oereches Humanaa
" Fipo da Mormatividad ¥ d i ives, de ign, oy

Depoatinacién de La Horma Manual ge Grgarizadiin oe v Direcvidn Genaral de-Asuntos Juridicgs
* Focha de Piiblicadién.en Dof U-Otro Medio 16042004
Feehin do Cltima Madgificacidn 2HOFALY
© . Hipervinculo At Datymento de La florma Tver
Focha de Vafidaoidn 322017
+ ‘Area Aesponsable.dela Yaformacidn Ofidatly Mayer
Afin a7
" Fecha de Actualizacisn NnAImT

© data

IX. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, la Direccidn General de Enlace
llevd a cabo una verificacion virtual al portal de internet del sujeto obligado,
observando que cumple con sus obligaciones de fransparencia a fravés de la
remision al SIPOT, tal como se advierte a continuacion?:

FTeTy T
LK o R b, et chneioity S e, £ B JSEHT ez Donteigs Junke: cib

) veEn 1A o
- GBHIACHINES IF TRAHSPARIREIA

ACTAS DE COUITT TF TRAESPARTNGIA
© PLATAFOMMA KACIENAL DL TRAKSPAREHEL

.- :::lmnmumnswmnm
2 Disponible para su  consuita en: http:/fwww.cndh.org. mx/Transparencia v

hitp://www.chdh.org. mx/Transharencia-LGTyAlP '
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2 Tamiwendiciy B, %

TABLAS DE APLICABILHIAD
. Tobin de upticubilided: Dbligacones ft Honspirencia comunes e kot s
obligados Aftlout 71k ts In Ly Génerat de Tronsparencio y Acgeca o lo Hiforfnockdi
Piblicr

ARTigULO 70

FRAGCIONES:

3012 Marco Hermgtive Aplicoble e Suétd Qbligode Pragreinéiies presupus belances generales ¥ ectados

Estructura Crdnico

X. Con fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante él oficio
INASAI/DGOAEEF/239/2018, la Direccién General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucion a la denuncia por
incumplimiento & las Obligaciones de Transparencia presentada.

XL. Con fecha once de mayo de dos mil dieciocho, mediante corréeo electronico, la
Secretaria de Acceso a la Informacién remitid a la Secretaria Técnica del Pleno el
proyecto de resolucidn cofrespondienie, a efecto de que fuera sometido a
consideracién del Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. E| Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
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fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIl y XXXVil del Estatuto Organico del Instituto Naciénal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteécion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial dé la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisieté, asi como en el numeral Vigesimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley Genéral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pubiicados en ¢l Diario Oficial de
la Federacién el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por la particular, se denuncio el
posible incumplimiento por parte de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a la obligacidn de transparencia establecida en la fraccion |, del articulo
70, de la Ley General, la cual corresponde al marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes, cddigos, reglamentos, decretos de
creacién, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre
otros,

Cabe sefialar que de la evidencia que adjunta el particular a su denuncia, se
advierte gque el incumplimiento sefialado es Unhicamente respecto de la falta de
publicacion del Manual de Organizacion de la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, que corresponde a la
obligacién marcada en el apartado “l. EI marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre
otros” por o que el analisis se realizara Unicamente respecto de dicho contenido.

Al considerar que la denuncia cumplia con los requisitos establecidos en los
Lineamientos gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, se
admitié la denuncia v se descargd [a informacion correspondiente a “l. El marco
normativo aplicable al sujeto obligado, en &l que debera incluirse leyes, cdigos,
reglamentos, decretos de Greacion, manuales administrativos, réglas de operacion,
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criterios, politicas, entre otros”, a fin de poder determinar el estado de la
informacién y si en razén a elio la denuncia sé encontraba fundada.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanoes manifesté lo siguiente:

e Que la informacion publicada en el marco normativo es la que se encuentra
vigente y aplicable conforme a los Lineamientos Técnicos Generales.

» Que el denominado “Manual de Organizacion de la Coordinacién General de
Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos” no se ha generado v,
por tanto, no es susceptible de publicacion.

* Que el denominado "Manual de Organizacién de la Coordinacién General de
Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos” se encuentra en
proceso de integracion por parte de la coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

e Que el 9 de septiembre de 2016 por la reforma al Reglamenio Interno de la
comision Nacional de los Derechos, se cred la Coordinacion Géneral de
Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos area a la que hasta la
fecha le aplican los siguientes manuales: Manual de Organizacidn de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y Manual de Organizacion de Ia
Direccion General de Seguimiento de Recomendaciones, los cuales siguén
vigentes.

TERCERQO. En el caso gue nos ocupa, la informacion que intégra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fracciéon 1, de la Ley General,
especificamente la correspondiente a 1a informacion denunciada, debeé registrarse
de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién dé 1a informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), considerando lo siguiente:

l. Ei marco normativo aplicable al sujeto obligadé, en el que debera incluirse
leyes, codigos, reglamenios, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas
de operacion, critérios, politicas, entre otros

16 de 25



Instituto Nacional de Transparenma Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
_ , : Derechos Humanos
instituto Macional de Transparencia, Acceso-a

la Informacidn y Proteccidn de Datos

Personales E)(pedieﬁfe: DIT 0056/2018

Los sujetos obligadbs deberan publicar un listado con la normatividad que emplean
para el ejercicio dé sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener
un hipervinculo al decumento corréspondiente,

De existir normatividad que de ser publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones
relevantes de determinados sujétos obligados, ésios integraran a su listade las
versiones piiblicas de tales documentos aclarando a ias personads gue consulten la
informacion  de esta fraccion, mediante leyenda fundamentada, motivada vy
actualizada al periodo que corresponda, las razones por fas cuales se incluye un
documento con la caracteristica de version publica. L.0s sujetos obligados bajo ese
supuesto consideraran lo establecido en las disposiciones geneérales de 165
Lineamientos respecto de las versiones publicas,

Cuando exista alguna reforma, adicion, derogacién o abrogacién de alguna norma
aplicable al sujeto obligado, ésta debera actualizarse en el sitio de Internet y en Ia
Plataforma Nacional en un plazo no mayor 2 15 dias habiles a partir de su
publicacion.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién debera organizarse imediante un
catalogo con los tipos de normatividad siguientes:

« Constitucion Politica de 108 Fstados Unidos Mexicanos
« Tratados internacionales?®

« Constitucion Politica de la entidad federativa

« Leyes: generales, federales y locales

¢ Cddigos

« Reglamentos

e Decrefo dé creacion

e Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales
e Reglas de operacion

e Criterios

e Politicas

« Ofrog documentos normativos: condiciones, cireulares, normas, bandes,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos sindicales,
estatutes universitarios, estatutos de personas meorales, memorandos de
entendimiento, entre ofros aplicables al sujeto obligade de conformidad con sus
facultades y atribuciones.

Desde cada tipo de normatividad se debera desplegar un listado con ia

3 Ver Tratados intemacionales de los que el Estade Mexicant és parte en los que se reconocen
dérechcs humanos hitp:iwww2. scin.gob.mxfted/constitucien/Tl.htm), asi come |a seccidh
publicada én el sitio de Internet dé 1a ‘Seécretaria de Relacionss Exteriores
hitp:/Awww. sre.gob, mx/index. phpftratados,
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denominacion de cada uno de los documentos aplicables al sujeto obligade, la fecha
de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), érganos oficiales de
difusion o los mediios institucionales correspondientes, la fecha de ditima medificacion
de la norma en el formato diafmes/afio (por €j. 31/Marzof2016) y un hipervinculo al
texto cempleto de cada narma.

Respecto de les tratados internacionales, deberan publicarse por lo menos |0s
siguientes: Pacto Interiacional dé Derechos Civies y Politicos, Convencion
Intéramericana de Derechos Humanos, Pacto internacional deé Derechos
Econf_)_micos, Sociales y Culturales. Ademas, se incluiran les tratados intefnacionales
relativos a la materia especifica de cada sujeto obligado.

Los sujetos obligados incluirdn una leyenda fundameéntada, metivada y actualizada
al periedc que correspondd, respecte de tratados internacionales y demas
hérmatividad. que considéren relevante adicionar a lo requeride.

En caso de que el sujeto obligade né cuente con ninguna norma del tipo:
Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de opéracion,
Criterios, Politicas., Otros documentos normativos; normas, circulares, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, estatutos; deberd incluir una leyenda
actuzlizada al periodo que corresponda Gue o aclare, por &jemplo: “No existen
manuales dé organizacién aplicables a la Secretaria de Turismo.”

Todos los sujétos obligados deberan incluir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos WMexicanos, asi como la normatividad en materia de
transparencia, acceso a la informacion y protéccién de datos personales que
les corresponda:

En cuanto a las politicas que se incluiran como parte de la normatividad, se publicaran
aquellos dogumentos nermativos que tienen como objetivo orientar y establecer
directrices de accion relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser
acatadas por los miembros del mismo y se han emitido medianté avisos, circulares
u ofras comunicaciones oficiales.

Nota: Los documentos normativos publicados en formato PDF deberan considerar
una versién o formato que permita su reutilizaciéon.

Periodo de actualizacién: trimestral.

Cuando se decrete, reforme, adicione, deregue o abrogue cualquier norma aplicable al
sujeto abligado, la informacion debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no
mayer a 15 dias habiles a parlir de su publicacion en Diarie Oficial de la
Federacion (DOF), Periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el
casc de ncrmas publicadas por medies distintos, como el sitio de Internet?.

4 En el casa de normas relativas a procedimientos judiciales o administrativas, los ya iniciados
se continlan tramitande y se résuelven conforme a la iey anterior, mientras que la nueva norma
se aplica para los que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor, le cual se encuentra
precisado en ios transitorios respectivos.

18de2s



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Instituts Macional-de Transparencia, Access a
la Informacian y Prateccion de Batos

Personales Expediente: DIT 0056/2018

Conservar en el sitio de Internet: informacidénvigenté

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de normatividad (Incluir catalogo: Gonstitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos / Tratados internacionales / Constitucion Pofitica de la
entidad federativa o Estatuto de gobierno dél Distrito Federal / Leyes; generales,
federales y locaies / Cédigos / Regdlarentos / Decreto de creacion

{ Manuales administrativos, de integracion, organizacionales / Regias de operacion /
Criterios / Politicas { Otros. doécumentes normatives: normas, bandos,
resoluciones, lineamientos circulares, acuerdes, convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos universitarics, éstatutos de personas morales, memorandos de
enténdimiento, entre otros aplicables al sujeio ohligade de conformidad con sus
facultades yatribuciones)

Criterio 2 Denominacion de la norma que se reporta

Criterio 3 Fecha de publicacién en el DOF u otro medio oficial o instifucional
expresada en el formato dia/mesfaio (por ej. 31/Marzo/2046). Para el caso de
Otros documentos pormativos se incluirad fa fecha de publicacion y/o fecha de firma o
aprobacion y en el caso de Tratados Internacicnalés se registrard la fecha de
publicacién yfo fecha de ratificacion '

Criterio 4 Fecha de udltima modificacién, en su caso, expresada en el
formato dia/mes/afio {por gj. 31/Marz6/2016)

Critefic 5 Hipervinculo al documeénto completo de cadanorma

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 6 Periodo de actualizacion de la informacion; trimestral. Cuando se
decrete, reforme, adiciope, derogue o abrogue cualquier norma aplicable al sujeto
obligado, la informacion deberd publicarse y/o actualizarse en un piazo ne mayor a
15 dias habiles a partir de su publicacion y/o aprobacion en el medio oficial que

-corresponda

Criterio 7 l.a informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
cofresponde, de acuerdo coh la Tabla de actualizacion y conservacion de la
inforimacidn

Criterio 8 Conservar en el sitio de Internet y a traves de la Plataforma Nacional
la informacién vigente de acuerde con la Tabla de actualizacidn y conservacién de fa
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Critefio 9 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que géenera(n) o posee(n) la
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informacion respectiva y son respensables de publicarla y actualizarla

Criterio 10 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/aio (por gj. 31/Marzo/2016)
Criterio 11 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formate

dia/mes/afic (por gj. 31/Marzo/2016)
Criterios adjetivos de formato

Criterio 12 La informacién publicada se organiza mediante el formato 1, en el

gue sé incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 13  El soporie de la informacién permité sureutilizacion
Formato 1. LGT_Art_70_Fr_|

Normatividad aplicable & <<sujato obligado>>

Tipo de nogratividad (inoliieeatalogo:
Constiucion Pafitica da los Estadas Unides |
Maxicanos / Tratades intermacionatas f
Coristitucian Politica d& ta antidad fadaratva

o Estatute d¢ gablemna det THiito Faderald Fecha de pubficacion en BOF o
Leyes: gonéraies, federales y localea ! oio- medio-oficial o mztftucional.
Cadigos f Reglemantos  Decreto de creatidn Par gl.easo de Otros : _

! Manuates administratives. de iegracién, . dociientos icsmativesse | Fechade o,
organizacionales } Regias de oparacifng | Denominacidn inbuird fa Fecha de publicacidn ~ lima Hiparvinculo at
Criterics / Polifticas / Ofros documentos getamoima | yofechd de finha vaprbacidn | modhsatidn, | docimantc de

nomatives: hormas, handos, resblugbnes, y &n 2f casa de Tiztados B SUCASD Ia nomna

lineamiantos crculares, acuerdos, Internationales se registrard a
convenios, eoniratps, estaiufos sindicalas. fecha de publication yin fecha
estatitey universitarios, estatutos de da rafficacion

personas merales, memarandos de
entendinianitd, entre otios aplicables aj
sijetn-obligado de canfarmidad can sus
facuifades y atribusignas)

Periodo de aciuglizacidn de la informacion; timestral. Cuando se decrete, reforme, adicione, derogie o
abrogue cyalguier norma aplicable 2l sujeto obligado, la infermacion deberd publicarse yfo dctualizarse en un
plaze no mayof a 15 dias habiles a pariir de su publicacion y/o aprobacion &n el medio oficial que cemesponda
Facha de aclualizacion: {da/mes/aiio Fecha de validacion: diafmes/afio

Fecha de validacion: diafmes/afio

Area(s) o unidad{es) adminiSirativa(s) que genera(n) o posee(n} la informacion respectiva y son responsables
de publicar v actualizar lainformiacion

Ahora, se observa, que tanto el Manual de Organizacién de la Direccion General
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de Asuntos Juridicos como el Manual dé Organizaciéon de la Direccidn General de
Seguimiento de Recomendaciones, se enciientran ¢cargados en los términos antes
descritos por los Lineamientos Técnicos Generales, como se advierte a
continuacion:

De lo anterior observamos que [a fraccion se refieré Unicamente la normatividad
que se encuenfra vigente. Al revisar la informacion publicada, es cierto que se
reformd €l Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
el 9 de septiembre de afio 2016 y queé derivado de la reforma se cred la
Coordinacion General de Seguimiento, Recoméndaciones y Asuntos Juridicos,
pero al no existir un manual de operaciones aun de ésta, no significa que haya
incumplido con sus obligaciones de transparencia.

Lo anterior es asi, ya que a dicho dél sujeto obligado, sigue aplicando para la
Coordinacion General de Seguimiento, Recomendacionés y Asuntos Juridicos la
normatividad siguiente: Manual de Organizaciéon de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y el Manual de Organizacion de la Direcciéon General de
Seguimiento de Recomendaciones, los cualés sf se ehcuentran publicados, como
se obsérva en las imagenes antériores y $6n nofma vigente al momento de la
denuncia toda vez que no ha sido publicada la normatividad nueva.

Aunado a lo anterior, conviene recordar que la Comision Nacional de los Derechos

Humanos indicé que el manual al que se hace referencia en la denuncia del
particular s& encuentra en proceso de integracion, es decir, no existe come tal, por
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lo gue precis6 la normativa que le resulta aplicable a la Coordinacion General de
Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos.

Robustece lo anterior, como hecho notorio el expediente integrado con motivo del
recurso de revision RRA 2918/17, con fundamento en el primer parrafo, del
articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, que a la letra
dispone:

“Articulo 92.- La resolucion del recurso se fuhdard én derecho y exariinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el feciriénté teniendo 1a autoridad la
facultad de invocar hechos notorios: pefo, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnade bastara con el examen de
dicho punto. (...)" [Enfasis afadida]

Asimismo, en atencion a los siguientes criterios orientadores, emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE L.OS PROPIOS ORGANOS, "

“HECHO NOTORIO. SU INVOCACION: NO ES UN DERECHO DE LAS PARTES EN
EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO SINO UNA FACULTAD
JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ DE DISTRITO QUE NO DEBE APLICAR
FRENTE A LA CARGA PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULO 78 DE LA
LEY DE AMPARO"®

En dicho recurso de revisién, un solicitante presenté una solicitud a fa Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por medio de la ¢ual, en formato electronico a

5 ver

hitps:#sif.scin.gob.mx/sifsist/PaqinasiDetalleGeneral\V2. aspx7Epocaz 13e100006000008Apendice=10000000
DODOD&EX resmn-HECHOS%2520NOTORIOS %2520L08%2520MAGISTRADOS%2520&Dominio=Rubro,T
exto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLANumTEs7&Epp=20&Desde=-1008&Fasta=-

1008 index=0&instaiciasSelecrignadas=6.1,2 50. 7 &|0=164048& Hil=1 &IDS_~164049'164048 182835,184647,1
86250, 187526 188596&hpoTes:s—&Semanarlo=0&tabla &Referencia=&Tema=

¢ Ver:
hitps://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneraiV2.aspx?Epoca=1€3e10000000000&Apendice=10000060
00000&Expresion=HECHO% _ _

2520NOTORIQ . %25208U%2520INVOCACI%25C 3%2593N%2520&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&0rden=
1&Clase=DetalleTesisBL&Nu mTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=86,1,2,50,7&ID=1628218&Hit=1&|Ds=162821,164049,180347&tlipoTesi
s=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Téma=
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia, requirid, “respecfo a la
creacion en septiembre de 2016, de ta Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, entre otras cuestiones lo siguiente:
¢Cudles son los manuales que abarcan las actividades de la Coordinacion
General por unidad? Adjuntarlos”.

Con motivo de dicha solicitud, el sujeto obligado ahora denunciade manifestd que,
el Manual de Organizacion Espécifico dé la Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntds Juridicos, se encuéntra en proceso de
actualizacién y como consecuencia de ello se encuentran vigentes el Manual de
Organizacién de la Direccion General de Sequimiento de Recormendaciones y el
Manual de Organizacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos, mismos
que remitié a la entonces parie recurrente.

En dicho recurso, en la parte conducente, se decretd el sobreseimiento parcial
respecto del contenido 4, relativo a los manuales qué abarcan las actividades de
la Coordinacién General por unidad, mismo que se trata de fiormatividad vigente,
lo cual resulta un caso homologo a la denuncia que nhos ocupa.

Por lo anterior, conforme a la denuncia realizada y a la verificacion virtual que
lleve a cabo la Direccion General de Enlace a la fraccién |, del articulo 70 de la
Ley General, se advierte que el sujeto obligado denunciado cuenta con la
informacién vigente conforme a lo establecido en fos Lineamientos Téchicos
Generales

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia presentada resulta
INFUNDADA e IMPROCEDENTE.

Por lo expuésto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiente de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Trangparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se declara
infundada e improcedente la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
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transparencia presentada en contra de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por lo gue se ordena €l cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarsé insatisfecho/a con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligacionés de transparencia
previstas en los ariiculos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacidn para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucion a la Unidad dé Transparencia del Sujeto Obligado, y a la
denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de denuncia.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inférmacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cordova
Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuiia Llamas
Comisionado Presidente
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Carlos Alberto Oscar Mauricio Guerra Bln a Lilia Ibara
Erales Ford Cadena
Comisionado Comisionado Comisionada

Maria Patricia K ciyn
Villalobo
Comisionada

Joel Salas Suarez
Comisionado

Comisionado

Hugo Alejandro Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0056/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciseis de mayo de dos mil
dieciocho.
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